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1. ความเปน็มาของคูมื่อการประเมนิ

ความเสยีหายจากระบบนเิวศ

และทะเลจากนำ้มันรัว่ไหล
ปัญหามลพิษทางทะเลที ่เกิดจากน้ำมัน

ร่ัวไหลซ่ึงอาจเกิดจากอุบัติเหตุทางเรือ เช่น เรือชนกัน
การจมของเร ือ และการเด ินเร ือ ได้แก่
การถ่ายน้ำมันเครื ่อง การระบายน้ำในท้องเรือ
การขนถ่ายน้ำมัน การขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ
และน้ำมันในทะเล  เป็นต้น การรั่วไหลของน้ำมัน
ลงสู ่ทะเลในปริมาณมาก หรือมีคราบน้ำมัน
ติดค้างอยู ่เป็นเวลานาน โดยขาดการป้องกัน
และขาดการจัดการท่ีดี จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากร
ธรรมชาติและทะเล  ผลกระทบท่ีจะตามมาในอนาคต
คือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับชุมชน
ถึงระดับประเทศ

ผลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเล
และสิง่แวดลอ้มทีมี่สาเหตมุาจากนำ้มนัรัว่ไหล เชน่
ทำให้สัตว์น้ำ พืชน้ำบริเวณน้ันตาย รากต้นไม้ใน
ป่าชายเลนที่มีคราบน้ำมันเกาะจะไม่สามารถหายใจได้ คราบน้ำมันจะเคลือบขนของสัตว์และถูกดูดซึม
เข้าไปในร่างกาย และจะยับยั้งการสืบพันธุ์ และการเจริญเติบโต โดยเฉพาะไข่นกจะไม่สามารถ
ฟักออกเป็นตัวได้ และความเป็นพิษของน้ำมัน อาจทำให้สัตว์น้ำชนิดอ่ืน ๆ ตายได้ เป็นต้น

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม คราบน้ำมันเม่ือเคล่ือนตัวเข้าสู่ชายฝ่ัง จะส่งผลกระทบต่อชายฝ่ัง
โดยเฉพาะอย่างย่ิง บริเวณหาดทรายท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงจะทำให้ความสวยงามของชายหาดลดลง
และจำนวนนกัทอ่งเทีย่วลดลงดว้ย และทำใหเ้กดิความเสยีหายแกก่จิกรรมการใชป้ระโยชนต์า่งๆ เชน่
กิจกรรมบริเวณชายหาด การทำประมง การเพาะเล้ียงสัตว์น้ำบริเวณชายฝ่ัง เป็นต้น



คู่มือการประเมินความเสียหายเม่ือเกิดเหตุการณ์น้ำมันร่ัวไหล

กรมควบคุมมลพิษ4

เพ่ือท่ีจะให้ผู้ประกอบการใหเ่ช่าเรือเร็ว เรือลากร่มทราบวิธีการในการรวบรวมขอ้มูลและเอกสารที่
จำเป็นท่ีจะใช้เรียกร้องค่าเสียหาย และข้ันตอนในการเรยีกร้องค่าเสียหายจากเหตกุารณ์น้ำมันร่ัวไหล

เราสามารถท่ีจะเตรียมข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือท่ีจะนำไปเรียกร้องค่าเสียหายได้โดยใช้แบบบันทึกข้อมูล ดังน้ี

1.แบบบันทึกข้อมูลท่ี 1 จะกรอกขอ้มูลรายได้-รายจ่ายแต่ละวันเม่ือไม่มีเหตุการณ์น้ำมันร่ัวไหล
2.แบบบันทึกข้อมูลท่ี  2  จะกรอกข้อมูลรายได้-รายจ่ายแต่ละวันเม่ือเกิดเหตุการณ์น้ำมันร่ัวไหล
3. รวบรวมภาพถ่ายของคราบน้ำมันที่ปนเปื้อน และภาพถ่ายทรัพย์สิน เครื่องมือ และอุปกรณ์

ท่ีได้รับความเสียหายจากคราบนำ้มัน เพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐาน
4. รวบรวมใบเสร็จรับเงินและเอกสารรับรองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกิจการให้เช่าเรือเร็ว เรือลากร่ม

เพ่ือเป็นหลักฐาน
5. ในกรณีที่เป็นนิติบุคคลที่มีบัญชีรายรับ-รายจ่ายอยู่แล้ว สามารถใช้บัญชีรายรับ-รายจ่าย

เป็นหลักฐานเพื่อการเรียกร้องค่าเสียหายได้ (นิติบุคคล หมายถึง นิติบุคคลที่ก่อตั้งขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอ่ืน ๆ  ได้แก่ ทบวงการเมือง วัดวาอาราม ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัท
มูลนิธิ และสมาคม)

2. จุดมุ่งหมายของคู่มือ

3. เราจะเตรยีมข้อมูลพ้ืนฐานเพือ่

เรียกร้องค่าเสียหายได้อย่างไร

           ดังน้ันปัญหาเหล่าน้ีจึงเป็นปัญหาท่ีไม่ไกลตัวของพวก
ท่านเลย เช่น สมมติว่ามีการปนเป้ือนของน้ำมันในบริเวณ
ชายหาดที่ท่านประกอบการให้เช่าเรือเร็ว เรือลากร่ม
ผลกระทบอย่างแรกของท่าน คือ ทำให้รายได้ลดลง
ตามกฎหมาย ท่านมีสิทธิในการที่จะเรียกร้องรายได้
ที่สูญเสียรวมทั้งทรัพย์สินที่เสียหายเนื่องจากเหตุการณ์
น้ำมันรัว่ไหลได ้ จากผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้จงึไดมี้การ
จัดทำคูมื่อการเรยีกร้องค่าเสียหายเม่ือเกิดเหตุการณ์
น้ำมันร่ัวไหล เพ่ือเป็นแนวทางและขัน้ตอนการดำเนนิการท่ีท่านจะใชสิ้ทธิของตัวท่านเองในการเรยีกร้อง
ค่าเสียหายจากผูท่ี้ทำใหเ้กิดการปนเปือ้นของนำ้มัน
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4. ข้ันตอนการดำเนินการประเมิน
       และเรียกร้องค่าเสียหาย

1 คดีแพ่ง คือ คดีท่ีมีการโต้แย้ง

สิทธิ หรือหน้าที่ของบุคคลตามกฎหมายแพ่ง เช่น การฟ้องให้ผู้กู้ชำระเงินตามสัญญากู้ หรือ

การฟ้องเรียกให้ผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าเสียหาย เป็นต้น ซ่ึงจะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของการฟ้อง มุ่งให้จำเลยชำระเงิน

มิใช่มุ่งท่ีจะให้จำเลยต้องถูกลงโทษ เช่น จำคุก ดังเช่นคดีอาญา

คดีแพ่งนอกจากจะเป็นเรื ่องพิพาทกันดังกล่าวแล้วอาจเป็นเรื ่องที่กฎหมายกำหนดให้บุคคล

ใช้สิทธิทางศาลเพื่อรับรองคุ้มครองสิทธิของตน เช่นการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

โดยการครอบครองปรปักษ์ซ่ึงถือว่าเป็นคดีไม่มีข้อพิพาท

เม่ือท่านพบเหตุการณ์น้ำมันร่ัวไหลในสถานประกอบการของทา่นควรปฏิบัติดังน้ี

1. ท่านจะตอ้งแจง้ไปยังผู้รับผดิชอบในพืน้ที ่ เช่น จังหวัด หรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
(เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือองค์การบริหารส่วนตำบล) โดยรวบรวมข้อมูล
ท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้ องก ับการส ูญเส ี ยรายได ้ และทร ัพย ์ส ินของผ ู ้ ปร ะกอบการให ้ เ ช ่ า เ ร ื อ เร ็ ว
เร ือลากร่มตามแบบบันทึกข ้อมูลที ่ 1 และ 2  และข ้อมูลที ่จำเป็นอื ่นๆซึ ่งหน่วยงาน
ท่ีรวบรวมขอ้มูลดังกล่าวจะส่งเร่ืองไปยังศูนย์ประสานงานของกรมการขนสง่ทางน้ำและพาณชิยนาวี
ดำเนนิการฟอ้งรอ้งตอ่ไป

2. หรือแจ้งไปยังศูนย์ประสานงานของกรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวีโดยตรง
ซึ่งศูนย์ประสานงานจะทำหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและขจัดมลพิษ
จากคราบน้ำมัน และรวบรวมหลักฐาน (โดยรวบรวมข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับการสูญเสียรายได้
และทรัพย์สินของผู ้ประกอบการให้เช่าเรือเร็ว เรือลากร่มตามแบบบันทึกข้อมูลที ่ 1 และ 2
และข้อมูลที่จำเป็นอื่นๆ) เพื่อดำเนินการฟ้องร้องตามกฎหมายต่อผู้ก่อมลพิษให้ชดใช้ค่าใช้จ่าย
ท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบของคราบนำ้มัน

3. หรอืดำเนนิการทางกฎหมายเพือ่เรยีกรอ้งคา่เสียหายดว้ยตนเอง1


